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ОСНОВНЫЕ УСЛОВИЯ РАЗМЕЩЕНИЯ ОБЛИГАЦИЙ ГОРОДА УФЫ

	Эмитент
	Администрация города Уфы Республики Башкортостан.

	Размещаемые      
ценные бумаги
	Облигации Городского облигационного (внутреннего) займа города Уфы 2004 года, выпускаемые в форме документарных ценных бумаг на предъявителя с обязательным централизованным хранением (учетом) в количестве 500.000 (пятьсот тысяч) штук, каждая номинальной стоимостью 1.000 (одна тысяча) рублей, при общем объеме выпуска 500.000.000 (пятьсот миллионов)  рублей, с постоянным купонным доходом и сроком погашения на 1 456 (одна тысяча четыреста пятьдесят шестой) день с даты начала размещения Облигаций.

	Купонные выплаты
	Эмитент выплачивает купонные доходы (каждый из которых именуется «Купонный доход») по Облигациям в размере 5,00% от номинальной стоимости Облигации за каждый период продолжительностью 182 (сто восемьдесят два) дня (каждый из которых именуется «Купонный период»), начинающийся с даты начала размещения. До Даты погашения будет восемь Купонных периодов. Купонный доход по Облигациям, не размещенным в ходе Размещения, не начисляется и не выплачивается.

	Дата начала размещения Облигаций
	Дата начала размещения («Дата начала размещения») Облигаций наступает не ранее, чем через 2 (два) рабочих дня после опубликования и/или раскрытия иным способом информации, содержащейся в Решении о выпуске.

	Дата окончания размещения Облигаций
	Датой окончания размещения Облигаций является дата окончания размещения последней Облигации выпуска, либо 31 декабря 2004 года, в зависимости от того, какая из указанных дат наступит ранее («Дата окончания размещения»). 

	Цена размещения
	Устанавливается в ходе аукциона по определению цены, проводимого в Дату начала размещения, в соответствии с регламентом, утвержденным ММВБ.

	Дата погашения
	Эмитент погасит Облигации на 1 456 (одна тысяча четыреста пятьдесят шестой) день с Даты начала размещения («Дата погашения») по их номинальной стоимости вместе с начисленным, но не выплаченным на Дату погашения Купонным доходом.

	Генеральный агент
	МУП «Инвестиционное агентство города Уфы»

	Ведущий организатор - Агент по размещению
	Акционерный банк «Инвестиционно-банковская группа НИКойл» (Открытое акционерное общество)


	Платежный агент
	Финансовое управление администрации города Уфы 

	Уполномоченный депозитарий
	Некоммерческое партнерство «Национальный депозитарный центр» («НДЦ»), будет выступать в качестве Уполномоченного депозитария («Уполномоченный депозитарий»).

	Использование средств займа
	Администрация г.Уфы намерена использовать привлеченные в ходе размещения Облигаций средства для инвестирования в отобранные на конкурсной основе перспективные инвестиционные проекты и кредитования городских предприятий.

	Рейтинговая оценка
	14 апреля 2004г. рейтинговое агентство Standard&Poor’s присвоило городу Уфе международный кредитный рейтинг «В» /Прогноз - стабильный/ и рейтинг по национальной шкале «RuA-». 
Такие же рейтинги присвоены находящимся в настоящее время в обращении выпускам городских облигаций 2003 года - RU25002UFA и RU25003UFA, а также эмитируемому в 2004 году выпуску RU25004UFA . 


ГОРОД УФА

Экономика города Уфы
История

Город основан в 1574 году, когда возникла необходимость укрепления юго-восточных границ Русского государства после присоединения башкирских земель.

Из исторических документов известно, что после покорения Казанского ханства, русские послы, имея при себе грамоты Ивана Грозного, ездили в Башкирию, призывая башкирские племена принять русское подданство. Спустя 17 лет, после добровольного вступления Башкирии в состав России, у слияния рек Уфы и Белой близ Старой Казанской дороги был заложен небольшой укрепленный пункт – Уфимская крепость. К этому времени не было еще ни одного города к востоку от нее, вплоть до самого Тихого океана.

В 17-18 веках Уфа постепенно превращается из города-крепости в политический и экономический центр края. С 1708г. находится в составе Казанской губернии; с 1728г. центр Уфимской провинции, воевода которой подчинялся непосредственно Сенату; с 1744г. причислена к Оренбургской губернии; с декабря 1781г. – центр Уфимского наместничества. С 1796г. Уфа вновь в составе Оренбургской губернии, с 1802г. – губернский город с резиденцией губернатора и губернских учреждений; с 1865г. – центр Уфимской губернии. С июня 1922г. Уфа – столица БАССР. 

Промышленное развитие Уфы началось в 19 веке. К середине 19 века в городе имелось более десятка кожевенных заводов и несколько пристаней. На судьбу города большое влияние оказало открытие в 1870 году регулярного судоходства по реке Белой и строительство Самаро-Златоустовской (ныне Куйбышевской) железной дороги (1888 – 1892 гг.). В городе появились паровые мельницы, лесопильные заводы, железнодорожные и судоремонтные мастерские. В конце 19 века в Уфе действовало около 30 фабрик и заводов: по переработке сельскохозяйственного сырья, деревообделочных, кожевенных, силикатных, также железнодорожные и судоремонтные мастерские. Значительное место занимала торговля хлебом и мясом.

В 1922 году Уфа была провозглашена столицей Башкирской АССР. В годы первой пятилетки строится моторостроительный завод и ТЭЦ, а с открытием в 1939 году башкирской нефти вырос Уфимский нефтеперерабатывающий завод.

Конец 20-30-х гг. XX века характеризуется быстрым развитием города. Валовая продукция промышленности увеличилась тогда в 16 раз. Вступили в строй Уфимский промышленный комбинат (Уфимская спичечная фабрика и фанерная фабрика, лесопильный, дубильно-экстрактный заводы), предприятия легкой и пищевой промышленности. 

В годы Великой Отечественной войны в Уфу были эвакуированы десятки промышленных предприятий, многие учреждения, ряд научно-исследовательских институтов. 

Уфа послевоенных лет – это центр освоения нефтяных богатств Башкирии. Появился еще один нефтеперерабатывающий завод – Ново-Уфимский. Следом, с разницей в несколько лет, вступил в строй 
третий нефтеперерабатывающий завод. Эти три завода превратили Уфу в крупнейший центр нефтепереработки. Наряду с этим в городе развивается химическая промышленность, машиностроение.

Площадь и население
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Уфа расположена на берегу реки Белой, при впадении в нее реки Уфа и Дема, и вытянута с юго-запада на северо-восток на 50 км. Площадь 753,7 кв. км. В Уфе 7 административных районов: 
1 – Орджоникидзевский;

2 – Калининский;

3 – Октябрьский;

4 – Советский;

5 – Ленинский;

6 – Кировский;

7 - Демский.
Уфа находится в северо-лесостепной под зоне умеренного пояса. Климат континентальный, достаточно влажный, лето теплое, зима умеренно холодная и продолжительная. Население составляет 1,1 млн. человек.

Государственными языками в столице Республики Башкортостан являются башкирский и русский языки: башкирский язык как язык башкирской нации, реализовавшей свое право на самоопределение, русский язык как государственный язык Российской Федерации.

Преобладающими религиями в городе являются ислам и христианство в лице русской православной церкви. В Уфе находится Центральное Духовное Управление мусульман Европейской части России, Сибири и Казахстана.
Важнейшие отрасли экономики и динамика их производства

Уфа является одним из ведущих городов Российской Федерации по уровню экономического потенциала. Объем промышленного производства в 2003 году в действующих ценах возрос на 27,1 % по сравнению с 2002 годом и составил 58,1 млрд. рублей. Индекс физического объема достиг 107,7 процентов. На 8,7 % увеличился выпуск товаров народного потребления. Объем производства услуг составил 10,6 млрд. рублей и строительно-монтажных работ - 7,6 млрд. рублей. 
Валовой продукт города в 2001-2003 годах

	
	2001 год
	2002 год
	2003 год 

	
	млн. рублей
	в % к пред. году
	млн. рублей
	в % к пред. году
	млн. рублей
	в % к пред. году

	Промышленность
	44 771,9
	108,7*
	45 918,0
	104,7*
	58 151,1
	107,7*

	Строительство (СМР)
	6 114,9
	100,1
	6 621,3
	122,4
	7 683,1
	118,3

	Производство услуг, всего
в том числе:
	5 934,0
	108,3
	7 443,2
	116,1
	10 592,5
	108,9

	Транспорт
	1 954,2
	111,3
	2 058,7
	110,9
	2 243,0
	109,0

	Связь
	588,1
	106,7
	1 528,3
	205,3
	2 589,3
	137,9


* - индекс физического объема

По состоянию на 1 января 2004 года сальдированная прибыль организаций города Уфы всех отраслей экономики (кроме банков и страховых организаций) составила 19,8 млрд. рублей. Промышленными предприятиями была получена прибыль в размере 15,1 млрд. рублей (или 76 % от общей прибыли городских предприятий), строительными организациями – 500 млн. рублей (или 2,5 % от общей прибыли городских предприятий).

Прибыль по отраслям экономики

	
	Балансовая прибыль (+), убыток (-), млн. рублей

	Отрасли
	На 01.01.2002г.
	На 01.01.2003г.
	На 01.01.2004г.

	Всего по городу Уфе

в том числе:


	12 335
	9 559
	19 873

	Промышленность

в том числе:
	10 489
	7 320
	15 118

	    Топливная
	5 122
	3 144
	10 369

	    Черная металлургия
	26
	16,8
	79,3

	    Цветная металлургия
	1
	1,4
	1

	    Химическая и нефтехимическая
	1 547
	705,2
	368,7

	    Машиностроение и металлообработка
	3 074
	2 950
	3 780,2

	    Лесная, деревообрабатывающая
	30
	3
	-16,1

	    Промышленность строительных материалов
	26
	27,5
	8,8

	    Легкая
	41
	16,5
	25,4

	    Пищевая
	214
	240,1
	380,1

	    Медицинская
	337
	160,5
	24,9

	    Полиграфическая
	39
	31
	52

	    Другие отрасли
	32
	24,1
	44,5

	Транспорт
	-0,2
	44
	773,4

	Связь
	216
	560,5
	633,2

	Строительство
	393
	628,6
	500,3

	Торговля и общепит
	457
	308,1
	732,1


Промышленность

За 2003 год промышленным комплексом города, представленным 180-ю предприятиями, произведено продукции на 58,1 млрд. рублей. Объем промышленного производства  в действующих ценах увеличился на 27,1 % по сравнению с 2002 годом.

На долю промышленных предприятий города Уфы приходится более 30 % общего объема промышленной продукции, выпускаемой в республике. Индекс физического объема промышленной продукции составил 107,7%, что выше общереспубликанского показателя, равного 107,5 %.

Основной объем промышленной продукции - 81,5 % производится на 62 предприятиях смешанной формы собственности. В государственной собственности находятся 47 предприятий (26,1 % общего количества промышленных предприятий), которыми выпускается 7,8 % объема промышленной продукции.

Объем производства в городе за 2001 - 2003 годы по отраслям промышленности

	
	2001 год
	2002 год
	2003 год

	Отрасль
	млн. руб.
	% от общего объема
	млн. руб.
	% от общего объема
	млн. руб.
	% от общего объема

	Всего
	44 771,9
	100,0
	45 918,0
	100,0
	58 151,1
	100,0

	     Топливная
	17 950,3
	40,1
	14 699,2
	32,0
	21 674,7
	37,3

	     Машиностроение и     металлообработка
	8 910,6
	19,9
	13 986,5
	30,5
	18 202,8
	31,3

	     Химическая и нефтехимическая
	9 826,4
	22,0
	7 835,2
	17,1
	7 877,8
	13,5

	     Пищевая
	4 105,6
	9,2
	4 636,6
	10,1
	5 180,1
	8,9

	     Медицинская
	1 224,4
	2,7
	1 684,6
	3,6
	1 478,6
	2,5

	    Лесная и деревообрабатывающая
	1 022,8
	2,3
	1 064,4
	2,3
	1 171,3
	2,0

	     Промышленность стройматериалов
	709,8
	1,6
	842,9
	1,8
	705,2
	1,2

	     Черная металлургия
	268,4
	0,6
	355,9
	0,8
	654,9
	1,1

	     Легкая
	283,4
	0,6
	272,8
	0,6
	320,2
	0,6

	     Полиграфическая
	139,4
	0,3
	184,2
	0,4
	268,9
	0,5

	     Цветная металлургия
	102,6
	0,2
	110,0
	0,2
	175,1
	0,3

	     Другие отрасли
	228,2
	0,5
	255,6
	0,6
	441,0
	0,8


Объем производства в городе за 2003 год по отраслям промышленности.
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Наиболее динамично развивающимися отраслями промышленности города, в течение 2003г. обеспечившими рост производства продукции в натуральном выражении, являются машиностроение и металлообработка, пищевая и полиграфические отрасли.

Топливная промышленность

 Предприятия топливной отрасли завершили 2003 год с индексом физического объема 100,1%. В действующих ценах  объем выпускаемой продукции увеличился на 47,5% или почти на 7 млрд.руб. Рост объемов производства обеспечили акционерные общества «Уфимский  нефтеперерабатывающий завод» и «Новойл». В целом по отрасли увеличился выпуск высокооктанового бензина, дизельного топлива и масел смазочных.

 Уровень переработки сырья в 2003 году по отношению к уровню 2002 года в ОАО «Новойл»  составил 105,3%, а показатель глубины переработки - 73,2%. Высокое качество продукции предприятия отмечено дипломами финалиста Всероссийской программы-конкурса «100 лучших товаров России».

ОАО «Уфимский нефтеперерабатывающий завод» – безусловный лидер среди группы нефтеперерабатывающих предприятий по объему первичной переработки нефти. Мощности  по первичной переработке нефти после проведенной  реконструкции доведены до 7,5 млн. тонн в год. Глубина переработки в 2003 году  увеличилась до 78%. По объему выработки высокооктановых автомобильных бензинов Уфимский НПЗ входит в пятерку крупнейших в стране предприятий-производителей высокооктановых бензинов.

Химическая и нефтехимическая промышленность
Предприятия химической и нефтехимической промышленности завершили 2003 год с ростом выпуска продукции на 7,1%.  Наиболее динамично в отрасли отработали ОАО «Уфаоргсинтез», ОАО «Полипропилен», ОАО «Уфимский завод эластичных материалов и конструкций». 

ОАО «Уфахимпром» выпускает широкий спектр продукции для различных отраслей  народного хозяйства: химической и фармацевтической, электронной и электротехнической, судостроительной и автомобильной, строительства и сельского хозяйства. Многие виды продукции являются уникальными, в их числе: хлорамин Б, бисфенол А, некоторые марки эпоксидных смол. Основной задачей предприятия на  ближайший период  является реконструкция ряда производств, внедрение современных технологий для сохранения конкурентоспособности своей продукции на мировом рынке.  

ОАО «Уфаоргсинтез» является одним из крупнейших производителей товаров народного потребления и бытовой химии из ПВД, полистерола, ПВХ и других пластиков. В ассортименте предприятия более 20 наименований нефтехимической продукции и 40 – товаров народного потребления. Применяемая на предприятии технология позволяет вырабатывать 73 марки полипропилена с заданными характеристиками и свойствами: светочувствительность, светостойкость, ударопрочность, стойкость к гамма-лучам или моющим средствам и др. Предприятие занимает лидирующее положение среди российских производителей фенола и является крупнейшим производителем ацетона.

Химическая и нефтехимическая отрасль  традиционно находится в авангарде научно-технического прогресса, что позволяет обеспечить высокую конкурентоспособность продукции.

На ЗАО Опытном заводе «Нефтехим»,  в целях увеличения мощностей по производству ингибиторов коррозии, в 2003 году  завершилось  строительство установки «Сонпар» с реактором 50 куб.м., которая  введена в эксплуатацию 6 января 2004 года. Высокое качество заводской продукции, достигнутое оптимизацией рецептур, позволило увеличить объем выпускаемой продукции в действующих ценах.

На ОАО УЗЭМиК  в октябре 2003 года  введена в эксплуатацию вторая линия по производству резиновых уплотнений.

ООО «Полимеримпэкс» освоило новое производство одноразовой посуды из полипропилена.

Машиностроение и металлообработка

В 2003 году продолжили наращивать объемы производства предприятия отрасли машиностроения и металлообработки. Ими выпущено продукции на 18,2 млрд.руб., что на 28,8% выше уровня 2002 года. Индекс физического объема за 2003 год составил 122,4%. Рост объемов производства и расширение рынка сбыта, достигнуто за счет обновления  оборудования, оптимизации технологических процессов и повышения качества продукции.

В ОАО «Уфимское моторостроительное производственное объединение» в  2003 году к двум традиционным заказчикам  военной техники  - Индии и Китаю, присоединились два новых – Малайзия и Индонезия.   Заключен контракт на поставку в Малайзию 18 истребителей типа «СУ-30 МКМ», на которых  будут установлены двигатели АЛ-31 СТ с изменяемым вектором управления производства ОАО «УМПО». 

В августе 2003 года  в ОАО «УМПО»  была собрана первая, скомплектованная деталями собственного изготовления, полнометражная газоперекачивающая станция АЛ-31 СТ.  Развитие  производства по тематике стационарных ГТД для газовой промышленности и энергетики будет продолжено и в ближайшем будущем. Доля их выпуска  должна составить половину объемов производства предприятия. Из товаров народного потребления в 2003 году начато серийное производство  снегохода  повышенной мощности «Рысь-500».

     ООО Корпорация Уралтехнострой освоила нефтегазовые сепараторы-модули, печь погружного горения.

ФГУП «Уфимское приборостроительное производственное объединение»  освоило производство модулей для АСУ ТП,  бортовой цифровой вычислительной машины БЦВМ90-60Х, автопилотной техники  АП-103, тяговый преобразователь для троллейбуса, субблоки и модули для безплатформенной инерционной навигационной системы «БИНС».  

ОАО Уфимский завод «Промсвязь» в 2003 году запустил в серийное производство новые изделия: цифровую автоматическую телефонную станцию М-200 (платформа 320), аппаратуру АВУ-М2, РСЛОЭ, блокиратор.  Удельный вес новой продукции в общезаводском объеме составил 80%. Всего на техническое перевооружение предприятием в 2003 году было направлено 516 тыс.руб. собственных средств. В 2004 году планируется увеличить  выпуск товарной продукции на 40%, внедрить  новые передовые технологические процессы (поверхностный монтаж печатных плат), приобрести и ввести в эксплуатацию компрессорное оборудование, позволяющее снизить  расход воды и электроэнергии.

 
Положительными факторами, оказавшими влияние на рост объемов производства на ФГУП «БПО «Прогресс», явилось увеличение объема госзаказа, освоение изделий новой техники и рост производительности   труда. В 2003 году освоено три новых  изделий специального назначения. Новым перспективным направлением работы объединения  стало освоение  и выпуск  изделий для Туймазинского завода автобетоновозов. 

     За счет привлечённых кредитных ресурсов и собственных средств  Уфимский завод «Магнетрон»  успешно выполняет свои обязательства по Республиканской целевой программе «Разработка и производство комплекса цифровой телекоммуникационной аппаратуры связи» и «Программы социально-экономического развития г. Уфы на 2001-2004 годы». Проведены  работы по дальнейшему развитию единой транковой городской системы связи, реконструкции и модернизации антенного хозяйства города Уфы, подключено в сеть коллективного приёма телепрограмм более 2200 абонентов. 

ООО «Энергоучет»  освоил производство электросчетчиков однофазных индукционных СО-505.

ООО «ОЙО-ГЕО Импульс Интернэшнл» достигло высоких показателей работы благодаря выполнению разработанного плана организационно-технических мероприятий. Предприятием освоено производство двух высокотехнологичных сейсмоприёмников (GS-30CТ и GS-32СТ), на которые получены сертификаты качества от американской корпорации. Высокое качество продукции  даёт возможность поставлять их в страны дальнего зарубежья. Продолжаются работы по запуску в производство новых видов кабеля телеметрического и сейсмического, пригодного для работы в северных условиях.  


В течение 2003 года на ООО «ОЙО-ГЕО Импульс Интернэшнл» приобретено и введено в производство оборудования на сумму более 10 млн.руб. Одним из новых перспективных направлений в работе предприятия является сотрудничество с корпорацией «ОЙО Геоспейс» (США) в программах, посвященных сейсмическим исследованиям в скважинах и под водой.

Медицинская промышленность
Преодолев проблемы, имевшие место в начале года в связи с отсутствием госзаказов на отдельные виды препаратов, медицинская отрасль 2003 год завершила с ростом объемов производства при ИФО 103,7%.        
     ОАО «УфаВита»  значительно расширил ассортимент инъекционных препаратов в ампулах. Продолжается поэтапный ввод в действие стандарта «Правила организации производства и контроля лекарственных средств», отвечающего  требованиям  современного международного рынка.  Для внедрения системы  GMP  ведутся работы по замене  оборудования, строительству  «чистых» помещений, созданию систем очистки и кондиционирования воздуха в производственных помещениях и лабораториях,  оснащению лабораторий современными приборами. Сегодня  новым требованиям полностью отвечают цеха очистки воды и воздуха, цех по производству инъекционных препаратов в ампулах, где в начале 2004г. ожидается ввод второй линии.  В полном объёме внедрение  новых  правил  на Уфимском витаминном заводе завершится в 1 квартале 2005г.

ФГУП «Уфимский завод металлических и пластмассовых изделий» освоил новые изделия:  кресло-коляску с регулируемой по углу наклона спинкой БК-1А-21, кресло-коляску для детей, больных ДЦП БК19, кресло-стул для инвалидов с санитарно-гигиеническим оснащением СР-154.   В 2004 году планируется ввести новый гальванический участок, освоить три модели регулируемых по высоте опорных тростей и кресло-коляску упрощенной конструкции.

Полиграфическая промышленность


Предприятия отрасли достигли высокого показателя индекса физического объема – 129,1%. Выпуск журналов (листов-оттисков) увеличился на18,3%, газет (тиражей) - более чем в два раза.  Наилучших результатов добились издательства «Башкортостан», «Белая река» и Уфимский полиграфкомбинат. На полиграфических предприятиях постоянно проводится реконструкция производства и обновление оборудования.

На ГУП Издательство «Башкортостан» приобретены линия прямого экспонирования офсетных форм,  фальцевальный аппарат.

На ГП «Уфимский полиграфкомбинат» проведена реконструкция переплетного цеха по выпуску книг в твердом переплете.


Легкая промышленность


Несмотря на снижение объемов производства на отдельных предприятиях, в целом отрасли удалось  увеличить объемы производства. Индекс физического объема по отрасли составил 112,3%. Высокие показатели роста достигнуты на Комбинате рабочей одежды (ИФО 135%), который по объему производимой продукции уже второй год держит первенство в своей отрасли.  Продолжился рост объемов на «УПТШФ имени 8 Марта», Уфимской фабрике спортивных изделий и ОАО «Хлопчатобумажный комбинат». Все  эти предприятия  постоянно обновляют свой ассортимент, разрабатывая новые модели одежды и осваивая новые изделия.

На ОАО «Уфимский хлопчато-бумажный комбинат» освоено в 2003 году производство ватина холстопрошивного хлопчатобумажного шириной 125 см, ткани суровой хлопчатобумажной вафельного переплетения (полотенчатой).
Лесная и деревообрабатывающая промышленность

Объем товарной продукции в отрасли в 2003 году увеличился на 7,7%. С ростом объемов отработали ОАО «Уфимские спички», Бельский ДОК и Уфимский тарный завод.                                     На ОАО «Башстройдеталь» освоено производство дверных блоков с применением плит МДФ.

Промышленность строительных материалов


Промышленность строительных материалов завершила 2003 год с индексом физического объема производства 101,9%. Увеличили выпуск товарной продукции ОАО ЖБЗ-2, ООО «Уфимский завод энергостроительных конструкций», ГУП «Башстройконструкция».

Уфимский завод по производству битумной эмульсии  в 2003 году освоил новые технологии по поверхностной обработке дорожного полотна, холодного рисайклинга. Предприятием отрабатываются новые рецептуры эмульсионно-минеральной смеси для нанесения подгрунтовки.

ОАО «Уфимский железобетонный завод №1» в 2003 году проводил работы по изготовлению конструкций для каркасного жилищного строительства, стеновых материалов на основе безавтоклавного пенобетона. Применение этих прогрессивных технологий позволит сократить сроки строительства и снизить его себестоимость. Предприятие отлаживает  производство электроопор,  спрос на которые существует не только в Республике Башкортостан, но и за её пределами. Акционерное общество проводит работы по газификации завода, по созданию новых энергосберегающих технологий термообработки изделий, теплоснабжения.  

Транспорт

Уфа - крупнейший транспортный узел: железнодорожные, трубопроводные, автомобильные магистрали, воздушные и речные пути связывают столицу Башкортостана с другими регионами России. Судоходные реки Белая и Уфа пересекаются здесь с Транссибирской магистралью. Автомобильные дороги соединяют город с Москвой, Челябинском, Казанью, Самарой и Оренбургом. Связь с районами Республики Башкортостан и ближайшими городами соседних регионов поддерживается автобусным сообщением с Южного и Северного автовокзалов. С 1938 в городе Уфе действуют регулярные авиалинии. 

Железнодорожные магистрали, проходящие через город Уфа, обеспечивают связь западных и центральных районов России с Уралом и Сибирью. 

Трубопроводный транспорт осуществляет перекачку их транзитных потоков по территории Республики, тем самым, сохраняя единство транспортной системы Республики Башкортостан и Российской Федерации.

Связь

Уфа имеет доступ ко всем современным средствам связи. В настоящее время в городе, в соответствии с лицензиями Госкомсвязи РФ, предоставляют услуги электросвязи населению и сторонним организациям более ста двадцати предприятий различной ведомственной подчиненности, в том числе два признанных лидера среди операторов связи: ОАО фирма "Башинформсвязь" и ОАО "Ростелеком", а также предприятия, для которых предоставление услуг связи не является основным видом деятельности. На территории Республики предоставляются практически все виды услуг, включая услуги телематических служб и доступ к мировым информационным системам.

За последние 3 - 4 года система связи претерпела радикальные изменения. Сегодня основная часть связи полностью цифровизирована. Наиболее динамичное развитие в последние годы получили сети подвижной радиотелефонной связи, и в первую очередь системы сотовой связи, привлекающие операторов быстрой окупаемостью инвестиций и высокой рентабельностью, а клиентов - возможностью обеспечения оперативной и надежной связи в любых условиях. 

В настоящее время в городе функционирует сеть сотовой связи федеральных стандартов NMT-450 и CDMA-450 (оператор ОАО "Сотовая связь Башкортостана"), GSM-900 (операторы "МТС" и «Вымпелком»). В Уфе функционирует сеть регионального стандарта AMPS/DAMPS-800 (оператор ЗАО "БашЮнисел"), стандарта GSM-1800 (оператор ЗАО «СМАРТС»), а также сеть радиодоступа стандарта CDMA (оператор ОАО фирма "Башинформсвязь"). В Зауралье предоставляются услуги сотовой связи в стандарте GSM-900 (оператор ОАО "Южно-уральский сотовый телефон". 

Успешно реализована Программа развития спутниковых телекоммуникаций республики. Функционируют 235 телевизионных передатчиков, включенных в Программу мероприятий по строительству сети спутниковых телекоммуникаций Республики Башкортостан. На уфимском телецентре работает центральная загрузочная станция спутниковой связи. Данная программа позволяет обеспечить качественным телевизионным сигналом и доступом в Интернет всю территорию республики. 

Программа строительства сети спутниковых телекоммуникаций Республики Башкортостан стала одной из первых подобных программ, реализованных в России. Она опередила по своим техническим компонентам другие региональные программы.

Рыночные услуги

Состояние потребительского рынка и рыночная инфраструктура города в 2003 году оставались стабильными. Объемы продаж характеризовались своим ростом, увеличились поступления в бюджет города от торговой деятельности. 

За 2003 год товарооборот в розничной торговле по учтенному кругу предприятий составил        11 746 млн. рублей, с ростом к 2002 году на 57,2 %. Продовольственных товаров (без алкогольных напитков) населению продано на 2 874 млн. рублей, непродовольственных на 8 054 млн. рублей с ростом к соответствующему периоду 2002 года, в сопоставимых ценах соответственно, на 24% и 79%.

За 2003 год оказано услуг населению города на сумму 10 593 млн. рублей с ростом к прошлому году (в сопоставимых ценах) на 8,9 %. Выросли физические объемы в сфере оказания услуг по ремонту и строительству жилья (рост 194,2 %), технического обслуживания и ремонта автотранспорта (рост 110%), связи (137,9 %), коммунальных услуг (163,3 %), физической культуры и спорта (140 %), медицинские (121,6 %), санаторно-оздоровительные (129,3 %).

Финансовая система

По состоянию на 1 января 2004 года в Уфе функционировали 13 кредитных организаций. Банковская система в целом обеспечивает растущие потребности реального сектора экономики в инвестициях и кредитных ресурсах, а также население и хозяйствующие субъекты основным набором и объемом банковских услуг. Масштабы деятельности банков увеличиваются. Валюта баланса за 2003 год возросла на 40,2 % и составила на 1 января 2004 года – 136,3 млрд.рублей.

Среди действующих банков республики один банк – ОАО «УралСиб» - входит в число 20 крупнейших банков России.

За 2003 год размер активов приносящих прямой доход составил 68,7 млрд. рублей превысив значение прошлого года на 54,7% (24,3 млрд. рублей). Остаток задолженности по кредитам, выданным предприятиям, организациям и населению, на 1 января 2004 года составил 56,3 млрд. рублей (без межбанка), превысив значение прошлого года на 77,6 %. 

Политическая, законодательная и административная система

В основе политической системы города Уфы лежит стремление к достижению компромиссов и согласия.

Город Уфа в соответствии со статьей 65 Конституции Республики Башкортостан является столицей Республики Башкортостан.

В соответствии со статьей 5 Закона Республики Башкортостан «О местных органах государственной власти в Республике Башкортостан» от 03.01.2002г. № 280-З систему органов государственной власти города Уфы составляют местный представительный орган государственной власти - Уфимский городской Совет и местный исполнительный орган государственной власти - Администрация города Уфы.

Местный представительный орган власти.

Уфимский городской Совет является представительным органом власти города Уфы. В соответствии со статьей 10 Закона Республики Башкортостан «О местных органах государственной власти в Республике Башкортостан» от 03.01.2002г. № 280-З Совет состоит из 60 депутатов. Количество депутатских мандатов устанавливается соответствующим Советом. Срок полномочий депутатов - 4 года. Совет является правомочным, если в его состав избрано не менее двух третей от установленного числа депутатов. К ведению Уфимского городского Совета относится: утверждение в установленном порядке бюджета города, планов и программ социально-экономического развития города, определение направления капитальных вложений и осуществление контроля за их использованием; образование целевых бюджетных фондов в случаях, установленных бюджетным законодательством, определение их статуса и целевого назначения, утверждение их бюджетов, осуществление контроля за их использованием; решение финансовых вопросов в соответствии с законодательством; регулирование использования природных ресурсов в соответствии с законодательством, принятие решения о приостановлении строительства или эксплуатации объектов в случаях нарушения экологических, санитарных, строительных и иных норм; иные вопросы в соответствии с Законом.

Местный исполнительный орган власти.

Администрация города Уфы является исполнительным органом власти города Уфы и возглавляется Главой Администрации города Уфы. 

Администрация района, города осуществляет исполнительно - распорядительные функции в целях выполнения законов, иных нормативных правовых актов государственных органов, решений Совета.

Глава Администрации города Уфы: представляет интересы города в государственных, общественных органах, органах местного самоуправления; утверждает структуру администрации города; назначает на должность и освобождает от нее руководителей структурных подразделений и иных должностных лиц Администрации города в соответствии с законодательством; заключает договоры и соглашения с государственными органами и органами местного самоуправления, организациями;  распоряжается средствами Администрации  города; разрабатывает и осуществляет меры по реализации программы социально - экономического развития соответствующей территории; осуществляет меры по обеспечению законности, правопорядка, охраны прав и свобод граждан в соответствии с законодательством; осуществляет иные полномочия, предусмотренные законодательством.

Кадровый состав Администрации города Уфы и его структура стабильны, что создает основу как для проведения долгосрочной государственной политики, так и для формирования адекватных представлений экономических агентов о перспективах экономической политики города в среднесрочной перспективе.

Исполнение функций государственной власти в районах города Уфы возложено на местные органы государственной власти на уровне районов (Администрации районов города Уфы, районные Советы). Основной задачей местных органов государственной власти на территории города Уфы является проведение государственной политики на территории районов города Уфы, а также удовлетворение потребностей населения и экономики в соответствии с местной структурой предпочтений и интересов. Районные администрации осуществляют исполнительно-распорядительные функции в целях организации выполнения законов, иных нормативных актов государственных органов, обеспечивая законные права и интересы граждан. Работу администрации района в городе Уфе организует глава. 

ФИНАНСОВОЕ СОСТОЯНИЕ ГОРОДА УФЫ

Представление финансовой информации

Общие положения

Как и во всех экономически ведущих городах России, одним из базовых принципов налогово-бюджетной политики города является утверждение сбалансированного бюджета до начала соответствующего финансового года. В 1998 - 2003 годах городской бюджет исполнялся с незначительным дефицитом, за исключением бюджета 1999 года, который был исполнен с профицитом в 65 млн. рублей. 

Сложившаяся как в городе Уфе, так и в республике финансовая система свидетельствует о надежности и предсказуемости событий во всех сферах: законодательной, финансовой и экономической. Город Уфа в настоящее время является одним из базовых городов республики, обладающий устойчивой финансовой системой и отработанными принципами межбюджетных отношений с государственными органами Республики Башкортостан.

Бюджет

Бюджетная система и процесс подготовки бюджета

Республика Башкортостан обладает устойчивой, централизованной и хорошо управляемой финансовой системой. Финансовая система города Уфы является частью республиканской финансовой системы. При этом в отличие от республики в целом город имеет уровень собираемости налогов выше, чем в среднем по республике.

Предпринятая в 1995 – 2000 годах в Республике Башкортостан бюджетная реформа позволила городу Уфе сохранить высокий уровень собираемости налогов, повысить устойчивость фискальной политики. Башкортостан на протяжении последних лет является донором федерального бюджета, а также обеспечивает максимально возможное исполнение планируемых налоговых доходов федерального бюджета на своей территории. В свою очередь город Уфа является основным донором республиканского бюджета, на территории города собирается более 60% доходной части консолидированного бюджета республики и соответственно город обеспечивает в республике самое значительное исполнение планируемых налоговых доходов федерального и республиканского бюджетов.

Вплоть до 2000 года Республика строила свои отношения с Российской Федерацией в бюджетной сфере на договорной основе. В рамках проводимого Российской Федерацией в 1999 – 2001 годах реформирования межбюджетных отношений 23 марта 2000 года было подписано Соглашение между Россией и Башкортостаном «О мерах по оздоровлению государственных финансов в условиях оказания финансовой помощи бюджету Республики Башкортостан» (далее «Бюджетное Соглашение»). В соответствии с ним с 1 июля 2000 года разделение налогов производится по установленным федеральным нормативам. Это означает, что значительная часть доходов бюджета, ранее поступавших в бюджет Республики и города Уфы перечисляется в федеральный бюджет. Однако достигнутый рост экономического потенциала и устойчивая финансовая система позволяют обеспечить бесперебойное исполнение всех принятых обязательств. Одновременно, принятые ранее обязательства по финансированию федеральных учреждений и мероприятий на территории Республики переданы на финансирование из федерального бюджета через Управление федерального казначейства Министерства финансов Российской Федерации по Республике Башкортостан.

Бюджет города готовится на каждый финансовый год, что соответствует календарному году. Бюджетный процесс в городе регламентируется Бюджетным кодексом Российской Федерации и законодательными актами республики и города. 

Бюджетная политика города в 2004 году является продолжением проводившейся в предыдущие годы политики, направленной на обеспечение сбалансированного бюджета и создание эффективной бюджетной системы г. Уфы. Вместе с тем, бюджет 2004 года имеет значительные отличия от бюджетов предыдущих лет, в нем в полной мере отражены условия Бюджетного Кодекса, Бюджетного Соглашения, а также изменения в налоговой системе Российской Федерации.

Консолидированный бюджет города Уфы включает в свой состав городской бюджет и бюджеты 7 районов города. Удельный вес городского бюджета в объеме консолидированного составляет 76% с некоторыми изменениями по годам в зависимости от структуры финансируемых расходов.
Общий объем сбора налогов во все уровни бюджета с территории города Уфы за 2003 год составил 42,9 миллиардов рублей, с ростом к уровню 2002 года 124,3%. Доля доходов бюджета города в этом объеме составляет 9,1%.

Финансовая отчетность за последние пять лет

Исполнение городского бюджета г. Уфы по доходам

( тыс.рублей)

	
	2000 год
	2001год
	2002 год
	2003 год
	2004 год*

	Всего доходов
	3 818 997
	5 272 355
	4 330 308
	5 735 790
	4 287 850

	Налоговые доходы всего
	2 176 844
	3 516 355
	2 685 687
	3 120 787
	3 428 368

	Прямые налоги на прибыль и доход
	1 434 740
	2 217 851
	1 775 191
	2 712 865
	2 638 488

	в том числе:
	
	
	
	
	

	              Налог на прибыль
	614 566
	1 011 278
	140 417
	913 895
	778 977

	              Налог на доходы физических лиц 
	820 174
	1 206 573
	1 634 774
	1 798 970
	1 859 491

	Налоги на товары и услуги. Лицензионные и регистрационные сборы
	331 842
	229 492
	228 448
	-
	49 460

	в том числе:
	
	
	
	
	

	              Налог на добавленную стоимость
	249 560
	-
	-
	-
	-

	              Акцизы по подакцизным товарам
	-
	-
	33 046
	-
	49 460

	              Лицензионные и регистрационные сборы
	-
	-1
	-
	-
	-

	              Налог с продаж
	82 282
	229 493
	195 402
	-
	-

	Налоги на совокупный доход
	1 740
	10 283
	1 449
	-
	-

	Налоги на имущество
	135 583
	541 957
	641 983
	344 678
	655 420

	Платежи за пользование природными ресурсами
	21 704
	27 496
	38 619
	63 243
	85 000

	в том числе:
	
	
	
	
	

	               земельный налог
	21 701
	27 484
	35 094
	63 243
	85 000

	               налог на добычу полезных ископаемых
	-
	-
	3 500
	-
	-

	Прочие налоги, пошлины и сборы
	251 235
	489 276
	-
	-
	-

	в том числе:
	
	
	
	
	-

	              государственные пошлины
	-
	-
	-
	-
	-

	              местные налоги и сборы
	251 235
	489 276
	-
	-
	-

	Неналоговые доходы
	176 198
	323 519
	563 475
	801 446
	859 482

	Доходы от имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	149 543
	281 675
	502 671
	781 315
	837 086

	Доходы от продажи земли и нематериальных активов
	-
	-
	36 825
	-
	-

	Штрафные санкции, возмещение ущерба
	3 523
	13 485
	17 376
	11 925
	10 260

	Административные платежи и сборы
	513
	950
	757
	-
	-

	Прочие неналоговые доходы
	22 619
	27 409
	5 846
	8 207
	12 136

	Трансферты и перечисления
	1 465 955
	1 432 481
	1 081 643
	1 813 557
	-

	Прочие безвозмездные перечисления
	-
	500 300
	607 348
	637 974
	-

	Средства, полученные по взаимным расчетам из  республиканского бюджета
	970 928
	524 992
	164 708
	677 645
	-

	Средства, полученные по взаимным расчетам из районных бюджетов
	495 027
	327 328
	203 847
	249 274
	-

	Субвенции и субсидии, полученные из федерального бюджета
	-
	79 861
	105 740
	248 664
	-


Примечания:

* В соответствии с Решением о городском бюджете г.Уфы на 2004 год
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Исполнение городского бюджета г.Уфы по расходам

(тыс.рублей)

	
	2000 год
	2001 год
	2002 год
	2003 год
	2004 год*

	Всего расходов
	3 839 561
	5 272 675
	4 906 667
	6  145 661
	4 487 850

	Государственное управление
	63 129
	59 363
	78 794
	108 080
	76 063

	Правоохранительная деятельность
	83 933
	73 552
	39 936
	31 932 
	39 392

	Фундаментальные исследования
	-
	1 074
	-
	-
	-

	Промышленность, энергетика и строительство
	43 505
	415 162
	379 705
	468 313
	138 300

	Сельское хозяйство и рыболовство
	24 404
	33 460
	23 658
	17 853
	21 530

	Охрана окружающей среды и природных ресурсов
	187
	1 768
	369
	-
	-

	Транспорт и связь
	167 574
	637 936
	223 585
	220 020
	247 086

	ЖКХ
	1 475 560
	834 149
	705 824
	890 968
	730 540

	Предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций
	8 856
	15 844
	35 110
	87 911
	121 986

	Развитие рыночной инфраструктуры
	-
	3 541
	4 800
	4 060
	4 800

	Образование
	108 226
	41 941
	63 403
	99 009
	85 887

	Культура и искусство
	76 426
	32 895
	34 229
	48 305
	56 691

	Средства массовой информации
	20 736
	8 872
	9 438
	18 767
	12 200

	Здравоохранение и физкультура
	754 751
	678 477
	948 220
	1 126 281
	1 289 949

	Социальная политика
	3 333
	6 738
	8 337
	11 033
	7 507

	Молодежная политика
	4 699
	6 677
	6 847
	9 984
	11 670

	Трансферты, дотации, взаимные расчеты
	513 522
	2 285 569
	1 537 646
	1 880 734
	1 312 850

	                с вышестоящим бюджетом
	82 721
	36 326
	401 085
	5 356
	-

	                с нижестоящим бюджетом
	430 801
	2 170 597
	1 094 994
	1 725 169
	1 312 850

	                субвенции, субсидии из федерального            бюджета
	-
	78 646
	41 570
	150 209
	-

	Обслуживание муниципального долга
	-
	-
	28 374
	62 842
	118 000

	Дорожное хозяйство
	-
	-
	557 532
	495 107
	-

	Прочие расходы
	321 720
	8 894
	6 249
	396 889
	213 399

	Кредитование минус погашение
	169 000
	126 763
	214 611
	167 555
	-

	ссуды бюджетам
	-
	-
	-
	-
	-

	                   выдано  
	-
	-
	-
	-
	-

	                   погашено
	-
	-
	-
	-
	-

	ссуды министерствам, предприятиям и организациям
	169 000
	126 763
	214 611
	165 555
	-

	                  Выдано
	260 517
	282 866
	747 488
	1 147 665
	-

	                  Погашено
	91 517
	156 103
	532 877
	980 110
	-


Примечания:

* В соответствии с Решением о городском бюджете г.Уфы на 2004 год
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Источники доходов города Уфы

Источниками доходов города Уфы являются налоговые и неналоговые доходы,  субвенции и субсидии федерального и республиканского бюджета. Основным источником доходов города являются налоговые платежи.

	Структура доходной части городского бюджета г.Уфы

                                                                                                                                                                                в процентах

	Коды
	Наименование доходов
	2000 год
	2001 год
	2002 год
	2003 год
	2004 год (план)

	1000000
	Налоговые доходы 
	92,5
	91,6
	82,7
	79,6
	79,9

	1010000
	Налоги на прибыль (доход), прирост капитала
	61,0
	58,0
	54,6
	62,9
	-

	1010100
	Налог на прибыль предприятий и организаций
	26,1
	26,4
	4,3
	23,3
	18,2

	1010200
	Подоходный налог с физических лиц
	34,9
	31,6
	50,3
	45,9
	43,4

	1020000
	Налоги на товары и услуги. Лицензионные и регистрационные сборы
	14,1
	6,0
	7,0
	-
	1,1

	1020100
	НДС
	10,6
	-
	-
	-
	-

	1020200
	Акцизы
	-
	-
	1,0
	-
	1,1

	1020400
	Лицензионные и регистрационные сборы
	-
	-
	-
	-
	-

	1020700
	Налог с продаж
	3,5
	6,0
	6,0
	-
	-

	1030000
	Налоги на совокупный доход
	0,07
	0,27
	0,04
	-
	-

	1030100
	Единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	0,05
	0,19
	0,03
	-
	-

	1030200
	Единый налог на вмененный доход для определенных видов деятельности
	0,02
	0,08
	0,01
	-
	-

	1040000
	Налоги на имущество
	5,8
	14,1
	19,8
	8,8
	15,3

	1040200
	Налог на имущество предприятий
	5,8
	14,1
	19,8
	8,8
	15,3

	1050100
	Платежи за пользование недрами
	-
	-
	-
	-
	-

	1050700
	Земельный налог
	0,92
	0,71
	1,1
	1,6
	1,9

	1400000
	Прочие налоги, пошлины и сборы
	10,7
	12,52
	-
	-
	-

	1400100
	Государственная пошлина
	-
	-
	-
	-
	-

	1400500
	Местные налоги и сборы
	10,7
	12,52
	-
	-
	-

	2000000
	Неналоговые доходы
	7,5
	8,4
	17,3
	20,4
	20

	2010000
	Доходы от имущества, находящегося в государственной и муниципальной  собственности
	6,35
	7,3
	15,4
	19,9
	19,5

	2060000
	Административные платежи и сборы
	0,02
	0,02
	0,02
	-
	-

	2070000
	Штрафные санкции, возмещение ущерба
	0,16
	0,35
	0,5
	0,3
	0,2

	2090000
	Прочие неналоговые доходы
	0,97
	0,73
	0,2
	0,2
	0,3

	
	Итого доходов
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


Налоги

В соответствии с Конституцией Российской Федерации и Конституцией Республики Башкортостан налоговая система города строится на общих для муниципалитетов Российской Федерации основаниях. Разграничение налогов между федеральным бюджетом и консолидированным бюджетом Республики Башкортостан производится на основании федеральных законов, устанавливающих нормативы отчислений от регулирующих налогов в консолидированные бюджеты субъектов Федерации, Налогового Кодекса. Нормативы отчислений налогов между республиканским бюджетом и консолидированным бюджетом города определяются законом Республики Башкортостан о республиканском бюджете Республики Башкортостан на соответствующий финансовый год и также вышеуказанными федеральными нормативно-правовыми актами. Нормативы отчислений налогов в городской бюджет и бюджеты 7 районов города Уфы определяются Решением Городского Совета о городском бюджете города Уфы на соответствующий финансовый год и вышеуказанными федеральными и республиканскими нормативно-правовыми актами.

Налоговые поступления в совокупных бюджетных доходах городского бюджета г.Уфы на 2003 год составляют в среднем 80%. Основная доля налоговых доходов приходится на прямые налоги – до 70%. Среди прямых налогов, поступающих в городской бюджет, основополагающую роль играют поступления платежей по налогу на прибыль 23,3% и налоги на доходы физических лиц – 45,9% от общих доходов городского бюджета. Имеется тенденция роста налогов на имущество. Это является отражением процесса постепенного повышения рыночной стоимости объектов недвижимости, как производственного, так и непроизводственного назначения, связанного с повышением оценки перспектив экономического развития города Уфы, а также процесса направления средств предприятий в больших размерах на капитальные вложения.

Крупнейшие предприятия-налогоплательщики города

Промышленность города остается ведущим и градообразующим комплексом в экономике города. На его долю приходится 70 % налоговых поступлений в бюджет города Уфы, в промышленности работают около 30% из числа занятого в экономике населения. 
Неналоговые доходы

Неналоговые доходы в структуре доходов  городского бюджета г.Уфы за 2003 год составляли более 20,4% доходов. Основную долю в неналоговых доходах занимают доходы от имущества, находящегося в муниципальной собственности.

Город Уфа - донор вышестоящих  бюджетов

Город Уфа является «донором» республиканского бюджета. За 2003 год на территории города Уфы во все уровни бюджетов собраны платежи в объеме 42 990 млн. рублей, что составило к уровню прошлого года 124,3%. В бюджете города из них  осталось только 9% общего объема. Более 50% налоговых доходов республиканского бюджета формируется на территории города Уфы. 

В свою очередь Республика Башкортостан за счет опорных городов и районов республики и в значительной степени за счет налоговой базы города Уфы является «донором» федерального бюджета. 

Правительством Российской Федерации утверждена федеральная целевая программа «Социально-экономическое развитие Республики Башкортостан на 2003-2006 года». Размер финансовых средств выделяемых Российской Федерацией составит 34,2 млрд. рублей. В условиях проводимой Российской Федерацией политики по сильной централизации налоговых доходов в федеральный бюджет, данная программа позволит республике компенсировать сумму выпадающих доходов бюджета при переходе к работе в рамках федерального законодательства и соответственно снизит нагрузку на бюджет города Уфы как донора республиканского бюджета.

Структура расходов городского бюджета г.Уфы

Органы управления районов города осуществляли в 2003 году более половины расходов консолидированного бюджета города Уфы по следующим основным статьям: государственное управление, образование, молодежная и социальная политика, прочие расходы. 

Расходы городского бюджета на зарплату работников бюджетных учреждений, приобретение продуктов питания для бюджетных учреждений нужд (больницы,  детские дома и т.д.), приобретение медикаментов,  расходы на коммунальные услуги и расходы по обслуживанию и погашению муниципального долга финансируются в первоочередном порядке. Большую долю расходов городского бюджета составляют расходы на здравоохранение и жилищно-коммунальное хозяйство города, его благоустройство, обеспечение работы городского электротранспорта. Затраты по обслуживанию муниципального долга, включая как погашение основной суммы долга, так и выплату накопленных процентов, отнесены к несокращаемым статьям расходов.

Социальная политика 

В республике социальная политика базируется на двух источниках: государственном бюджете Республики Башкортостан и фондах социального страхования. Средства городского бюджета, предусмотренные на осуществление социальной политики, направляются:

- на содержание учреждений социального обеспечения (6-ти территориальных центров, 22-х отделений по оказанию социальной помощи на дому, 2-х социальных приютов для детей и подростков, 14-ти бюро медико-социальной экспертизы,  дома ночного пребывания и 2-х централизованных бухгалтерий);
- на социальную помощь (пособия на погребение, на детей первого года жизни, проживающих в сельской местности, отдельным категориям многодетных семей по уходу за ребенком-инвалидом, доплата к пенсиям женщин-участников ВОВ, инвалидов, реабилитированных граждан, ветеранов за почетное звание);

-  на прочие мероприятия в области социальной политики (реализация законов РФ и РБ «О ветеранах войны, труда и Вооруженных Сил», «О социальной защите инвалидов», оказание материальной помощи малообеспеченным категориям граждан).
В 2003 году на проведение социальной политики из консолидированного бюджета города Уфы было израсходовано 608,5 млн. рублей, из них за счет субсидий и субвенций из федерального бюджета – 145 млн. рублей. Основная доля расходов на реализацию социальной политики финансируются через районные бюджеты – 98%. Из городского бюджета финансируется городской социальный приют для детей и подростков.

Молодежная политика

Расходы консолидированного бюджета города Уфы на проведение молодежной политики в 2004 году составят около 30 млн. рублей.

Из бюджета будет финансироваться содержание 7 подростковых объединений, Центра досуга детей и подростков «Тамыр», МУ «Молодое творчество», Городского центра психолого-медико-социального сопровождения «Индиго», Центр содействия занятости молодежи, городское методологическое объединение.

Образование

В городе Уфе система финансового обеспечения народного образования основана на гарантированном бюджетном финансировании. Расходы консолидированного бюджета города на образование составляют более 33% общего объема, за счет них финансируется  содержание более 28 тысяч детей в 177 дошкольных учреждениях, обучение 112 тысяч детей в 151 общеобразовательной школе, 2,6 тысяч детей в интернатах и 5 детских домах, свыше 5 тысяч учащихся в 14 вечерних общеобразовательных школах, около 8 тысяч учащихся в 18 детских музыкальных и художественных школах.

Основной объем расходов на образование, обеспечивающий финансирование школ, детских садов, производится из районных бюджетов

На городской бюджет приходится 4,6% расходов на образование, обеспечивается финансирование 4 детских домов, городского Дворца детского творчества, городского центра детского и юношеского туризма и экскурсий, городского центра юных натуралистов, Специализированной детско-юношеской школы олимпийского резерва по прыжкам на лыжах с трамплина и лыжному двоеборью, двух психолого-медико-педагогических комиссий, научно-информационного методического центра, детского сада-центра развития ребенка № 322 «Журавушка», детско-юношеской спортивной школы по горнолыжному спорту. 

Культура и СМИ 
Из городского бюджета финансируется  56 общедоступных библиотек, Городской Дворец культуры, фольклорный ансамбль танца «Мирас», проведение праздничных мероприятий. В составе расходов на средства массовой информации финансируется поддержка общественно-политической газеты «Вечерняя Уфа» и муниципального продюсерского центра  «Вся Уфа». Расходы на культуру и СМИ составляют 1,6 % объема бюджета города Уфы.  

Здравоохранение и физическая культура
Расходы бюджета на здравоохранение ориентированы на реализацию приоритетных направлений реформирования и совершенствования отрасли, определенных Концепцией развития и реформирования системы здравоохранения и медицинской науки в Республике на 2001 – 2005 годы, на адаптацию выделяемых средств к гарантированным объемам медицинских услуг, обеспечение населения качественной и доступной медицинской помощью.

Система финансирования здравоохранения в городе Уфе, как и в Республике включает несколько источников: бюджетные средства, страховые взносы на обязательное медицинское страхование работающего населения и личные средства граждан, направляемые на получение платных видов медицинских услуг. Финансирование расходов здравоохранения за счет бюджетных средств и средств обязательного медицинского страхования осуществляется в соответствии с Программой государственных гарантий обеспечения граждан Республики бесплатной медицинской помощью.

Расходы бюджета города Уфы на здравоохранение и физическую культуру составляют 27,6% общего объема, 83,4% из них финансируются из городского бюджета. За счет этих ассигнований содержатся 17 больниц на 7 290 коек, 35 поликлиник на 8 607 тыс. посещений, 2 дома ребенка на 280 коек, станции скорой медицинской помощи, 2 детских санатория на 535 коек, центр медицинской профилактики, проводятся другие мероприятия в области здравоохранения и физической культуры.

Транспорт

В связи с сохранением государственного регулирования цен на перевозки пассажиров из средств городского бюджета производится финансирование перевозки пассажиров городским электротранспортом, в 2003 году профинансировано 220 млн. рублей, на маршрутах задействовано 273 трамваев и 227 троллейбусов. Все расходы по финансированию городского электротранспорта производятся за счет городского бюджета.

На дорожное хозяйство в 2003 году вошли расходы средств, собранных за счет добровольных взносов предприятий на развитие дорожного хозяйства города 494,5 млн. рублей.

Жилищно-коммунальное хозяйство

В структуре расходов по данному разделу учтены ассигнования по возмещению убытков по содержанию, отоплению и капитальному ремонту муниципального жилищного фонда, жилого фонда, находящегося в ведении товариществ собственников жилья, на предоставление компенсации малообеспеченным семьям по оплате жилья и коммунальных услуг, на благоустройство города. 

Основная доля расходов на жилищно-коммунальное хозяйство (80%) финансируется из городского бюджета. Необходимость компенсации убытков жилищно-коммунальных предприятий исходит из того, что в Республике Башкортостан, как и в Российской Федерации, в целом, идет процесс поэтапного перехода на полную оплату стоимости услуг населением.

В рамках реформирования жилищной и коммунальной сферы  принята городская Программа "Энергоресурсосбережения в муниципальном хозяйстве г. Уфы на 2002-2005 годы".  Источниками финансирования являются как бюджетные средства, так и средства предприятий и потребителей.

В результате реализации программы ожидается достигнуть снижения теплопотребления на 153 тыс. Гкал., электропотребления почти на 3 819 тыс. кВт., ГСМ на 86 тыс. литров; сокращения расходной части бюджета за счет снижения затрат на энергоресурсы; повышения устойчивости работы систем коммунального теплоснабжения; сокращения выбросов загрязняющих веществ в атмосферу.

В рамках реализации в 2003 г. мероприятий программы жилищными предприятиями проводились работы по установке приборов учета тепловой энергии, холодной и горячей воды, систем автоматического регулирования параметров теплоносителя, преобразователей частоты для регулирования скорости электродвигателей, пластинчатых теплообменников на общую сумму 12,4 млн. рублей.

Кроме того, жилищно-коммунальными предприятиями в 2003 г. выполнялась работа по модернизации и капитальному ремонту котлов, установке устройств регулирования потребления тепловой энергии, частотных регуляторов вращения электродвигателей, замена светильников на энергоэкономичные.

Главной задачей в  жилищно-коммунальной  сфере города  остается  дальнейшее  реформирование жилищно-коммунального хозяйства,  создание единой оптимальной системы управления, эксплуатации и  контроля, основанных на конкурсном отборе  подрядных организаций, реализация целевых  программ в этой сфере.

В соответствии с программой реформирования жилищно-коммунального хозяйства проводилась работа по реорганизации структуры организаций обслуживающих и эксплуатирующих жилой фонд, созданию товариществ собственников жилья (ТСЖ).

На сегодня в городе действуют 40  товариществ собственников жилья по обслуживанию коммерческого жилого фонда и один потребительский кооператив «Своими руками», занимающийся управлением и обслуживанием жилого фонда, построенного в рамках Президентской Программы  сноса и расселения ветхого и аварийного жилья. Кроме того, пятнадцатью эксплуатирующими организациями осуществляется управление и техническое обслуживание государственного жилья и жилья смешанной формы собственности (ОАО, ЗАО и т.д.).

В связи с передачей в 2002 году с баланса муниципальных жилищных предприятий всего жилого и нежилого фонда города в городскую казну стала возможной приватизация жилищных предприятий.

Для создания целостной системы по расчетам с населением за предоставление жилищно-коммунальных услуг, упорядочения расчетов с поставщиками услуг в городе создан и введен в эксплуатацию с 1 апреля 2001 года Единый расчетный кассовый центр (ЕРКЦ). Положительным явилось то, что жильцы стали иметь полную информацию о состоянии своих расчетов с обслуживающей организацией, а платежи напрямую без задержек перечисляются поставщикам услуг.  

Активизирована работа  по проведению закупок продукции  для нужд  всех  управлений администрации города  и муниципальных предприятий.  За  2003 год закуплено товаров, работ и услуг для городских нужд за счет всех источников финансирования  на сумму   5,2 млрд. рублей.  Основная доля контрактов– 93,1 процента заключена с поставщиками, определенными на конкурсной  основе. Общая сумма  экономии средств  составила 185  млн. рублей.

В настоящее время разработано Положение о конкурсе на обслуживание жилого фонда в городе Уфе, а также типовые договора на выполнение подрядных работ по обслуживанию жилого фонда с организациями всех форм собственности.

Инвестиционно-заемная система города Уфы
В мае 2002 г. Администрация города Уфы разместила первый внутренний облигационный заем на 300 млн. рублей. Состоявшийся выход на рынок нового муниципального заемщика продемонстрировал одну важную особенность: сегодня инвесторы готовы брать риски муниципальных бюджетов при условии качественного исполнения их доходной части и строгой финансовой дисциплины. Исполнение бюджета в свою очередь зависит от налоговых платежей местных предприятий. Таким образом, приобретая облигации Уфы, инвесторы фактически покупали риск топливно-энергетического и машиностроительного комплексов Башкортостана, большинство предприятий которых сконцентрировано в столице республики.

Еще одна особенность уфимских займов - широкий спектр направлений использования привлеченных средств - от реализации инфраструктурных проектов до строительства коммерческой недвижимости и выдачи кредитов местным предприятиям. Реализация всех мероприятий по привлечению и размещению ресурсов была поручена МУП «Инвестиционное агентство города Уфы» - предприятию, специально созданному городской администрацией для этих целей. В итоге у столицы Башкортостана сформировалась собственная парадигма инвестиционного заемного процесса.

Городские займы

Все три уфимских займа отличались друг от друга. Отличие это состояло, прежде всего, в их основных параметрах: срок займа вырос сначала с 1 года до 1,5 лет, а затем до 3-х лет, купонный период также увеличился с 3 до 6 месяцев, ставка купона снизилась с 14% до 12%, а затем до 10% годовых.  Таким образом, можно говорить о тенденции удлинения и удешевления заимствований.

В то же время происходили изменения в методах размещения облигаций. К размещению первого выпуска облигаций Уфы был привлечен синдикат из крупных российских банков. Это позволило гарантированно разместить дебютный выпуск с минимальной премией (100 б.п.) ко вторичному рынку облигаций Республики Башкортостан. Сильный состав синдиката явился немаловажным фактором и с точки зрения организации ликвидного вторичного рынка. Второй и третий займы размещались по-другому. Генеральный агент на конкурсной основе выбрал Ведущего организатора займа, который разместил оба займа самостоятельно и непосредственно среди инвесторов - средних и мелких банков, инвестиционных, страховых компаний, паевых инвестиционных фондов и других клиентов. Это позволило снизить стоимость заимствования, удлинить его срок и повысить ликвидность вторичного рынка.

Значительно изменялась и ситуация на рынке. В мае 2002 года на рынке было очень мало ликвидных субфедеральных облигаций и совсем не было муниципальных выпусков. В то же время свободные остатки средств у банков увеличивались. Поэтому спрос на облигации превышал предложение. В результате в течение 2002 года и вплоть до начала июня 2003 года происходил рост цен на облигации, снижение доходности и удлинение сроков займов. Рынок субфедеральных и муниципальных облигаций развивался, постоянно появлялись новые и новые эмитенты. Ситуация резко изменилась в июне-июле 2003 года, когда инвесторы стали отказываться приобретать первичные эмиссии с доходностью ниже текущей инфляции. Когда Уфа вышла в конце июня т.г. на рынок с третьим займом спрос по приемлемой (привычной) доходности для эмитента практически отсутствовал. Это привело к тому, что мы отложили выпуск и провели размещение в конце июля, к этому времени ситуация не улучшилась, но по крайней мере рынок пришел в некоторое равновесие на новых, повышенных уровнях доходности. Спрос был небольшой, но заем был размещен в течение 1 дня с доходностью к погашению 13,9%.

Причины, обусловившие столь низкую стоимость заимствований, скрываются не просто за счастливым стечением обстоятельств - размещениям облигаций предшествовала целенаправленная работа эмитента по повышению кредитного качества предлагаемого инструмента.

На наш взгляд, главную роль в успешных размещениях уфимских займов сыграли следующие факторы:

- городской бюджет, являясь слабодефицитным, успешно исполняется на протяжении последних 5 лет;

- в городе сосредоточены крупнейшие в республике предприятия нефтедобывающей, нефтеперерабатывающей, нефтехимической, химической промышленности, машиностроения и транспорта. Налоговые платежи этих предприятий наряду с подоходным налогом обеспечивают существенную часть доходов городского бюджета;

- вся документация облигационных займов была тщательно проработана специалистами генерального агента;

- важным аргументом стали заявленные инвестиционные цели займов.
Перечисленные обстоятельства убедили инвесторов в том, что им предлагается хорошо защищенный и качественно проработанный инструмент от надежного заемщика.

В настоящее время производственные показатели большинства городских предприятий демонстрируют позитивную динамику, и нет оснований, предполагать, что налоговые поступления от них в ближайшие годы могут существенно снизиться. Риски, связанные с топливной ориентацией экономики города, компенсируются консервативной финансовой политикой городской администрации. Уфа не привлекала значительных заимствований, которые не могла бы обслуживать. Кроме того, Уфа не имеет просроченной кредиторской задолженности по перечислениям в вышестоящие бюджеты.

На 2003 г. размер бюджета был исполнен на уровне в 5,7 млрд. рублей, при запланированном объеме - 5,5 млрд. рублей. Фактический бюджет города вырос с 2000 по 2003 г. в 2,4 раза. 

Показатели исполнения бюджета г. Уфы не хуже, чем в среднем по Республике Башкортостан. Это свидетельствует о том, что город и республика являются заемщиками сравнимого кредитного качества. 

23 мая 2003 года Администрация города Уфы своевременно и в полном объеме погасила первый облигационный заем на сумму 300 млн. рублей. Таким образом, условия для дальнейших заимствований стали еще более благоприятными - у города появилась своя кредитная история. 

Городским властям удалось создать самоокупаемую заемно-инвестиционную систему. Более того, размещение облигационных займов приносит еще и то, что трудно оценить деньгами - опыт. Развивается наш рынок ценных бумаг. Появляются новые проекты, прозрачнее становится бюджетный процесс. 

Инвестиционные проекты

При рассмотрении вариантов размещения средств первого облигационного займа Инвестиционным советом города Уфы на конкурсной основе были определены приоритетные инвестиционные проекты в объеме 100 млн. рублей. 

Наиболее значимый проект - возведение жилого комплекса общей площадью 23 тысяч кв.м. Другой важный проект - завершение строительства мусоросортировочного завода мощностью 70 тысяч тонн в год. С экологией города связан и проект создания сети газозаправочных станций. Не менее приоритетными проектами являются, строительство современной горнолыжной базы в черте города и приобретение автобусов для внутригородских перевозок.

Средства от размещения второго облигационного займа были направлены в основном на реализацию двух крупных инвестиционных проектов – на техническое перевооружение предприятий города на основе лизинга и на финансирование строительства автомагистрали, которая позволит разгрузить основные автострады в городе. Развивается переработка твердых бытовых и промышленных отходов. Открыто производство черепицы и тротуарной плитки из полимерных отходов. Также в т.г. построен и запущен современный завод по производству полимерной тары и упаковки. Развивается рынок рекламных услуг. На улицах города появились современные светодиодные экраны. 
По мере формирования кредитной истории Уфы и роста доверия инвесторов у города появится возможность удлинять сроки заимствований и снижать их доходность, соответственно будет увеличиваться доля инфраструктурных проектов в общей сумме городских инвестиций.

Бюджетные кредиты

Для того чтобы поддержать ликвидность и устойчивость заемно-инвестиционной системы, оставшиеся сверх инвестированных в городские проекты средства были направлены на кредитование, выбранных на конкурсной основе, предприятий города. Их отраслевая структура выглядит следующим образом.
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Значительная часть средств была направлена на кредитование предприятий городского дорожного комплекса. Прежде всего, на строительство автомагистралей, приобретение дорожной техники и ремонт самих дорог. Кредиты выделены более 60 предприятиям. Общий объем кредитования за счет средств городского займа  составил более 1,5 млрд. рублей, в том числе посредством лизинга в объеме 390 млн. рублей. 

В 2002 году объем предоставленных за счет средств городских облигационных займов предприятиям города бюджетных кредитов составил около 500 млн. рублей. Доходы, полученные городским бюджетом от уплаты заемщиками процентов за пользование бюджетными кредитами, составили 30,4 млн. рублей   

В 2003 году объем предоставленных за счет средств городских облигационных займов предприятиям города бюджетных кредитов составил 1 092 млн. рублей. Доходы, полученные городским бюджетом от уплаты заемщиками процентов за пользование бюджетными кредитами, составили свыше 82 млн. рублей.   
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Такое структурное соотношение с преобладанием несвязанных бюджетных кредитов объясняется вовсе не отсутствием в г. Уфе инфраструктурных проектов, а, прежде всего выбранной городом стратегией развития своей заемно-инвестиционной системы, которая заключается в следующем:

1. Основная задача данной системы - обеспечить своевременное и полное исполнение городом своих обязательств перед инвесторами без привлечения для этих целей новых займов и средств основного бюджета, для чего необходимо поддерживать высокую ликвидность и доходность инвестиций.

2. Срок окупаемости инфраструктурных проектов в лучшем случае составляет от 1 до 3 лет, в худшем случае - есть проекты, которые в принципе не окупаются. Учитывая данное обстоятельство, по нашему мнению, доля инфраструктурных проектов не должна быть преобладающей, особенно в первые годы функционирования заемно-инвестиционной системы.

3. Кроме срока окупаемости, немаловажен также и другой фактор - доходность инвестиций. Средняя процентная ставка при кредитовании инфраструктурных проектов за счет средств городского облигационного займа в среднем составила значение на 3-5% ниже ставки коммерческих кредитов.

В настоящее время идет погашение заемщиками процентных платежей и части основного долга, которые используются городом для предоставления новых бюджетных кредитов, на инвестиционные цели и на пополнение оборотных средств предприятий. По состоянию на текущий момент просроченная задолженность по бюджетным кредитам и процентам отсутствует. Это позволяет городу своевременно и в полном объеме исполнять свои обязательства перед держателями облигационного займа без дополнительной нагрузки на городской бюджет.

Таким образом, созданная в Уфе заемно-инвестиционная система является самоокупаемой, вносит существенный вклад в развитие городской экономики, генерируя дополнительные доходы для городского бюджета, в том числе путем расширения его налогооблагаемой базы и реализации инвестиционных проектов.
Планы на будущее

В 2004 году и в последующие годы город Уфа планирует продолжить практику заимствований в объеме примерно 500 млн. рублей в год, с постепенным удлинением займов до 5-10 лет и сокращением расходов на их обслуживание за счет снижения доходности до 10-12% годовых. Заемные средства будут инвестироваться в развитие городского хозяйства, направляться на финансирование лизинговых операций по приобретению техники и оборудования для городских предприятий в таких сферах, как дорожное и жилищное строительство, телекоммуникации и экология, нефтегазовое машиностроение и коммунальное хозяйство, транспорт и специальное оборудование.

Одним из существенных источников технического перевооружения городского хозяйства в рамках реформы жилищно-коммунального хозяйства могут служить долгосрочные кредиты международных финансовых организаций (Всемирного банка и ЕБРР). В конце 2003 года заключено соглашение с Министерством финансов Российской Федерации и Госстроем России о предоставлении долгосрочного кредита Всемирного банка муниципальному унитарному предприятию «Уфаводоканал» на сумму 30 млн. долларов США сроком на 15 лет, что позволит обновить городскую канализационную систему. 

В целях повышения инвестиционной привлекательности города Уфы в апреле 2004 года получен международный кредитный рейтинг и рейтинг по национальной шкале от рейтингового агентства Standard & Poor`s. 
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		Справка о поступлении доходов в бюджет г.Уфы за  2003 год и 2004 год.																																Справка о поступлении доходов в бюджет г.Уфы за 6 месяцев 2000  и 2001 года.

																																(млн.руб.)																																(тыс.руб.)
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						2002 год

				Отрасль		Млн. руб.		% от общего объема

				Всего		58151.1		100.0

				Топливная		21674.7		37.3

				химическая и нефтехимическая		7877.8		13.5

				Машиностроение и металлообработка		18202.8		31.3

				Пищевая		5180.1		8.9

				Медицинская		1478.6		2.5

				Лесная и деревообрабатывающая		1171.3		2.0

				Другие отрасли				4.5

				Промышленность стройматериалов		705.2		1.2

				Легкая		320.2		0.6

				Черная металлургия		654.9		1.1

				Полиграфическая		268.9		0.5

				Цветная металлургия		175.1		0.3

				Другие отрасли		441.0		0.8
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